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Revisdo sistematica das compras publicas sustentaveis entre os anos de 2017 al 2022

Resumo

As compras sustentaveis no setor publico podem beneficiar econémica e social e ambientalmente
as instituicdes e regides que adotam esses critérios de contratacdo de servicos e bens. Em face
disso hd uma ampla reviséo da literatura estabelecida em torno de compreender a observancia de
insercBes de politicas publicas e outras regulaces no Brasil nas dimensdes de sustentabilidade,
bem como o comportamento das organizacdes brasileiras. A partir dos achados em artigos de
revisdo sobre Compras Publicas Sustentaveis (CPS), o presente artigo buscou compreender o0s
critérios de sustentabilidade discutidos em artigos de revisdo sobre CPS e a pertinéncia das
universidades publicas brasileiras nessa discussdao. A metodologia empreendida foi a Revisdo
Sistémica Integrativa com as 6 etapas propostas por Botelho, Cunha e Macedo (2011). Foram
analisados 15 artigos de revisao e os resultados mostram os principais temas discutidos em torno
das CPS e os critérios que carecem aprofundamento para que as contratagdes de bens e servigos
contribuam de fato para o desenvolvimento sustentavel conforme prescrevem as Leis brasileiras
gue orientam essas questdes.

Palabras clave: Compras Publicas Sustentaveis. Universidades Publicas. Critérios de

Sustentabilidade.
Revisidn sistematica de las compras publicas sostenibles entre los afios 2017 al 2022

Resumen

Las compras sostenibles en el sector publico pueden beneficiar econémica, social y
ambientalmente a las instituciones y regiones que adopten estos criterios para la contratacion de
servicios y bienes. Frente a esto, se realiza una amplia revision de la literatura establecida en torno
a la comprension de la observancia de las inserciones de politicas publicas y otras regulaciones
en Brasil en las dimensiones de la sostenibilidad, asi como el comportamiento de las
organizaciones brasilefias. A partir de los hallazgos de articulos de revision sobre Contratacion
Publica Sostenible (CPS), este articulo buscé comprender los criterios de sostenibilidad discutidos
en articulos de revision sobre CPS y la relevancia de las universidades publicas brasilefias en esta
discusion. La metodologia empleada fue la Revision Sistémica Integrativa con las 6 etapas
propuestas por Botelho, Cunha y Macedo (2011). Se analizaron 15 articulos de revision y los
resultados muestran los principales temas discutidos en torno a la CPS y los criterios que requieren
mayor elaboracion para que la adquisicion de bienes y servicios realmente contribuya al desarrollo
sostenible, segln lo prescrito por las leyes brasilefias que orientan estas cuestiones.

Keywords: Contratacion Publica Sostenible. Universidades publicas. Criterios de sostenibilidad.
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Systematic review of sustainable public procurement between 2017 and 2022
Abstract

Sustainable purchases in the public sector can economically, socially, and environmentally
benefit institutions and regions that adopt these criteria for the contracting of services and goods.
Faced with this, a broad review of the established literature is carried out around the understanding
of the observance of the insertions of public policies and other regulations in Brazil in the
dimensions of sustainability, as well as the behavior of Brazilian organizations. Based on the
findings of review articles on Sustainable Public Procurement (SPP), this article sought to
understand the sustainability criteria discussed in review articles on SCP and the relevance of
Brazilian public universities in this discussion. The methodology used was the Integrative
Systemic Review with the 6 stages proposed by Botelho, Cunha and Macedo (2011). 15 review
articles were analyzed, and the results show the main topics discussed around the CPS and the
criteria that require further elaboration so that the acquisition of goods and services truly
contributes to sustainable development, as prescribed by the Brazilian laws that guide these issues.

Keywords: Sustainable Public Procurement. Public universities. Sustainability criteria.
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INTRODUCCION

Nos Gltimos anos tem sido crescente a preocupacdo com a manutencdo dos recursos
naturais e o meio ambiente. Dentro deste aspecto a sociedade, o Estado e demais grupos
envolvidos com questfes econdmicas e socioambientais tém se preocupado em trazer discussfes
para dentro das instituicdes publicas, suscitando a énfase que precisa ter o art. 225 da Constituicdo
Federal de 1988, que prima pelo direito de todos a um meio ambiente ecologicamente equilibrado
(Brasil, 1988).

As pressdes sobre o meio ambiente aumentaram, tanto pela busca intensa por fontes de
matéria prima, quanto pela utilizacdo irresponsavel dos recursos naturais disponiveis (Pnud,
2004), os quais ja eram uma preocupagéo pela sua finitude desde 1960 (Jereissati; Melo, 2020).

Frente a esse fato, desde de 1972, por meio da Conferéncia de Estocolmo, a Conferéncia
das NagOes Unidas sobre Meio Ambiente, realizada pela Organizagdo das Nag¢Ges Unidas (ONU),
espaco onde foram estabelecidos principios para o desenvolvimento e meio ambiente e um
cronograma de conferéncias futuras, para tratar e propor solugdes a problemética, o0 mundo
voltou-se para adogdo de um novo padréo de gestdo, producao e consumo, discutindo o assunto e
direcionando esfor¢os em varios seguimentos da sociedade (Ferrer, 2022; Jereissati; Melo, 2020).

Diversos instrumentos regulatérios internacionais e nacionais discorrem sobre a
importancia de se aderir as praticas ecologicamente equilibradas. H& de se levar em consideracéo
toda uma cadeia de procedimentos que incorpore formas de minimizar os impactos ao meio
ambiente, e para tanto uma postura sustentavel tem despontado como uma agdo amplamente
necessaria, inclusive em nivel de instituicbes publicas, quando da incorporagdo de critérios de
sustentabilidade nos processos licitatorios, sobretudo de compras sustentaveis para alavancar o
Desenvolvimento Sustentavel.

Essa preocupacéo € manifestada no Brasil, por exemplo, na Lei n° 8.666/1993, em seu
art. 3 (Brasil, 1993) e no Guia de Compras Publicas Sustentaveis, publicado em 2007, que
estabelece Compras Publicas Sustentaveis (CPS) como uma forma de somar aspectos ambientais
e sociais nos processos de compras governamentais, minimizando os impactos decorrentes do
consumo e desequilibrio, relacionado ao meio ambiente (Brasil, 2007). Os documentos citados
tem a fungdo de orientar a administracdo a promover decisdes responsaveis em suas aquisicoes
(Biderman et al., 2008).

Trazendo a atencdo para as instituices publicas, cabe destacar o contexto das
Universidades, as quais podem através da sua atividade meio (Aguiar; Munaretto, 2016),

enquanto consumidoras de bens, produtos e servicos, adotar uma conduta sustentavel, se valendo
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do poder de compra que possuem, fator altamente relevante que merece destaque dentro dos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), na Clpula da ONU em 2015. A
cUpula estabeleceu desafios para promover o crescimento sustentavel global até 2030, e dentre
dos seus 17 objetivos estabeleceu o 12° que trata do consumo e producao responsaveis (Embrapa,
2018; Demarchi; Guercio; Sierra, 2022).

E possivel explorar uma gama de recursos e ferramentas como as vérias modalidades de
licitacdo dentro das universidades, incluindo principios e critérios que as impulsione como
referéncia, a partir da atuacdo dos gestores publicos e ainda como geradoras de resultados
eficientes no contexto da sustentabilidade desempenhando um papel primordial na sociedade
(Brasil, 2010).

A grande questdo é: as universidades, dentro das compras publicas, aderem efetivamente
aos critérios de sustentabilidade? Se sim, quais sdo os mais utilizados? Diante dessa questdo,
estabelece-se como objetivo de pesquisa compreender os critérios de sustentabilidade discutidos
em artigos de revisdo sobre CPS e a pertinéncia das universidades publicas brasileiras nessa
discussao.

Essa pesquisa justifica-se especialmente devido ao grau de relevancia da sustentabilidade
e da responsabilidade das institui¢bes publicas de ensino superior frente & sociedade em contribuir
com meio ambiente ecologicamente equilibrado, tanto para a presente quanto para as futuras
gerac0es.

Além disso, considerando a necessaria manutencdo dos recursos naturais, vé-se a
urgéncia em administrar coerentemente as compras publicas para que estas, efetivamente,
cumpram seu papel conforme preconiza a lei, pontualmente em atender aspectos como
economicidade e eficiéncia, em todas as dimensdes de abrangéncia, inclusive culturais. E assim,
contribuir para a discussdo e amadurecimento em torno de decisGes a serem tomadas pelos
gestores publicos ao selecionarem as melhores praticas.

Assim, o presente artigo, além desta introducdo, esta organizado em outras 4
secOes. Inicialmente discorre-se sobre a Lei de compras sustentaveis no Brasil e a importancia
desta no contexto das universidades. Na secdo seguinte detalha-se a metodologia aplicada na
pesquisa que consiste em uma revisdo bibliogréafica integrativa, elaborada a partir de 15 artigos

sobre o tema. A terceira secdo discorre sobre 0s achados da pesquisa em termos de critérios e

1 0s ODS s30 um compromisso para promover, de forma integrada, a protecdo ambiental, o progresso
social e o crescimento econGmico em escala planetaria (Brasil, 2017).
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aplicabilidade das compras publicas nas universidades. A quarta secdo tece as consideragdes
finais das autoras. Por fim, sdo elencadas as referéncias bibliograficas.
MARCO TEORICO

Lei de compras sustentaveis no Brasil

A partir de inGmeros debates e discussdes em torno da sustentabilidade e da producéo e
consumo de bens e servicos, as Compras Pablicas Sustentaveis tém sido incorporadas na
administracdo publica de varios paises, inclusive no Brasil. Essa demanda por garantir a
sustentabilidade nas compras e atividades do setor publico esta mobilizando governos, empresas
estatais e organizacGes privadas em seus aspectos de governanca, e estabelecendo marcos
regulatorios para direcionar procedimentos de compras e contratagdes no contexto da
administracdo publica para que haja melhor efetividade de compras sustentaveis (Hegenberg,
2013).

A legislagdo brasileira tem buscado sedimentar instrumentos legais com o objetivo de
garantir o cuidado com o meio ambiente, e estabelecer mecanismos para preserva-lo para as
geracOes presentes e futuras. Oliveira e Reinert (2021) destacam que, para evitar as consequéncias
ao meio ambiente de forma efetiva, é preciso que programas de conformidade e as politicas de
regulacio sejam acompanhadas. E necessério que além de aplicada, a politica seja fiscalizada e
monitorada quanto ao seu desempenho, resultado e disseminacdo da cultura sustentavel.

No Brasil as CPS enfrentam desafios de ordem legal, operacional e cultural, contudo, as
leis ambientais e a estrutura de governanca publica adotada no Brasil tém permitido avancar e
oferecer direcdo ao setor publico no que tange a sustentabilidade (Silveira et al., 2020). O Quadro
1 mostra, em ordem cronoldgica, de acordo com a data da publicagdo em Diério Oficial da Unido,

a evolucéo da preocupacdo com as questdes ligadas a sustentabilidade no Brasil.

Quadro 1 - Politicas publicas, de abrangéncia nacional, relacionadas a sustentabilidade

Politicas Principal Contribuicdo
no Publicas

Lein®4.771 Institui o novo Cdédigo Florestal
965

Lei n%6.766 Parcelamento do Solo Urbano e d& outras providéncias.
979
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Lei n°6.803 Diretrizes bésicas para o zoneamento industrial nas areas
980 criticas de poluicéo

Lei n° 6.902 Cria Estagbes Ecoldgicas e Areas de Protecio Ambiental.
981

Lei n®6.938 Politica Nacional do Meio Ambiente
981

Lei n®7.347 Responsabiliza¢do por dano causado ao meio ambiente e do
985 equilibrio ecolégico

Constituicdo Instituiu no artigo 225 o direito de todos ao meio ambiente
988 | Federal ecologicamente equilibrado

Brasileira de 1988

Lein°®7.735 Cria o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos
989 Naturais Renovaveis.

Lein®7.754 Trata da protecéo das florestas existentes nas nascentes dos
989 rios

Lei n° 7.802 Trata das informacdes e cuidado com residuos e embalagens
991 de agrotoxicos, seus componentes e afins

Lein®8.171 Dispde sobre a politica agricola.
991

Lei n° 8.666 Regula o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal, institui
993 normas para licitacdes e contratos da Administracdao Publica

Lei n®8.883 Altera e institui normas para licitagoes
994

Lein®9.433 Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos, cria o
997 Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos

Lei n®9.605 Trata das sancbes penais e administrativas derivadas de
998 condutas e atividades lesivas ao meio ambiente
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Decreto n° Dispde sobre substancias degradadoras da camada de 0zonio
998 | 2.783

Lei n®9.660 Dispde sobre a substituicdo gradual da frota de veiculos
998

CONAMA Trata de procedimentos para disposicdo  final
999 | n°257 ambientalmente adequados de pilhas e baterias

Decreto n° Politica Nacional de Conservacédo e Uso Racional de Energia
001 | 4.059 e lei 10.295

Lei n®10.520 Institui a modalidade de licitagdo denominada pregéo
002

Decreto n° Medidas emergenciais de reducdo do consumo de energia
002 |4.131 elétrica

CONAMA Critérios e procedimentos para a gestdo de residuos na
002 | n°307 construgao civil

Decreto n° Trata de medidas de reducdo do consumo de energia elétrica
002 |4.131

Decreto n° Trata da separacdo dos residuos reciclaveis
006 | 5.940

Lei comp. N° Excegdes para microempresas e empresa de pequeno porte
006 | 123 (MPE)

Portaria n® 61 Praticas de sustentabilidade para compras publicas
008 sustentaveis

CONAMA Prevencdo a degradacdo ambiental causada por pneus
009 | n°416 inserviveis

Portaria n® 43 Vedacdo ao Ministério do Meio Ambiente e seus 6rgdos
009 vinculados de utilizacdo de qualquer tipo de asbesto/amianto
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Lein®12.187 Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima
009
Instrucdo Critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicdo de bens,
010 | Normativa n° 01 contratacao de servigos ou obras
Lei n®12.305 Institui a Politica Nacional de Residuos Solidos
010
Lei n° 12.462 Institui o Regime Diferenciado de Contratagdes Publicas -
011 RDC
Decreto n° Dispde sobre o Sistema de Administracdo dos Recursos de
011 | 7.579 Tecnologia da Informacao
Lei n®12.651 Disp0e sobre a protecdo da vegetagdo nativa
012
Decreto n° Trata dos critérios e praticas para a promogdao do
012 | 7.746 desenvolvimento nacional sustentavel nas contratac@es publicas
Decreto n° Altera o decreto 7.746/12
017 |9.178
Decreto n° Trata da disposicéo final adequadas de bens mdveis
018 |9.373
Lei n°®14.133 Nova Lei de Licita¢cBes e Contratos Administrativos.
021

Fonte: Elaborado a partir de Rossato (2011)

Diante do panorama regulamentar, entende-se que a administracdo publica brasileira d&

respaldo para que as organizagdes concretizem suas praticas pautadas em uma gestdo

socioambiental coerente com os anseios da sociedade em todos os niveis de governo. De um lado,

a legislacéo brasileira, relacionada a sustentabilidade, fomenta a adogao de critérios ambientais

adequados para as compras publicas, promovendo politicas publicas de sensibilizacdo, ajustando

processos internos e integrando organizac@es publicas, empresas e mercado. De outro lado, o

mercado estimula a competitividade e a oferta de servicos e produtos sustentaveis (Rosa;
Nogueira; Almeida, 2021; Rossato, 2011).
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“As compras sustentaveis podem influenciar as tendéncias de producao e de consumo em
um pais, bem como estimular a inovacdo e a diversificagdo no fornecimento de produtos e
servigos” (Silveira et al., 2020, p. 173). De acordo com Rossato (2011), o governo tem um papel
fundamental na criagdo de estratégias capazes de gerar o desenvolvimento sustentavel de uma
cidade, estado ou pais, isto porque ele pode criar legislacdo especifica para melhorar a qualidade
de vida da populacdo sob pardmetros de sustentabilidade no que tange licitagdes e compras
sustentaveis, além de envolver o mercado em inovacdo e estimular o desenvolvimento local.

Uma licitacdo sustentavel aplicada de forma adequada melhora a imagem governamental
da administracdo publica e maximiza a eficiéncia (Freitas, 2017). A observancia das compras
sustentaveis é evidenciada em objetos de contratagdo, nos quais as normas legais estdo mais
explicitas nas suas especificacdes estabelecidas nos editais de licitagdo quanto aos critérios de
sustentabilidade e também na entrega dos produtos permanentes ou na execucdo do servico
(Hegenberg, 2013).

Verifica-se que em relacdo as universidades brasileiras a aplicacdo da Instrucdo
Normativa (IN) n° 01 de 2010, s6 ocorre pela imposicdo das exigéncias de 6rgdos de controle
como o Tribunal de Contas da Uni&o (TCU).

A partir da IN em questdo, o Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo (MPOG)
determinou a instrucdo como um quesito obrigatorio, em termos de sustentabilidade, ou seja,
exigéncias nas contratacfes como meio de garantir, pela administracdo publica, a economia de
recursos € a reducdo nos impactos ambientais (Brasil, 2010). Desta forma, clausulas para
licitacBes sustentaveis devem constar nos editais de licitacdo e relatérios de gestdo anual de todos
os entes publicos (Oliveira; Reinert, 2021).

Além disso, os 6rgdos publicos devem dar preferéncia para contratagdo por meio de
Micro e Pequenas Empresas (MPE) e exigir Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista (CND) das
contratadas. A adequacdo a essas obrigatoriedades reflete o cumprimento da lei nos
procedimentos de compras e contratagdes e beneficiam as MPE como alvo de contratos
assegurados, abarcando assim, no processo de compras, a dimensdo social dentro da
sustentabilidade (Hegenberg, 2013).

Importancia de Compras Sustentaveis

Ha uma crescente preocupacdo em relacdo a percepcao da sociedade brasileira

sobre o zelo pela coisa publica, e com mais énfase por questdes em torno de se fazer compras
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publicas com sustentabilidade. Estas, embora ainda sejam tratadas de forma engessada, em um
viés burocratico de controles rigidos, tém tido suporte de um aparato legal que orienta a tomada
de decisdo dos gestores publicos (Bresser-Pereira, 2008). As compras publicas, sob o
entendimento sustentavel, visam induzir e conduzir as boas préticas de forma autbnoma, bem
como fomentar o desenvolvimento econémico, social, ambiental e cultural, pois segundo
Biderman et al., (2008), as CPS consistem em ferramenta de mudanga comportamental e de novo
olhar para o interesse publico.

As questdes ambientais sdo foco de varias discussdes no contexto das responsabilidades
do Estado e de seus entes administrativos, nesse sentido. O papel da administracdo publica é
fundamental para incluir nos processos da gestdo a implementacdo das LicitagOes Verdes,
Compras Publicas Verdes, Contrataces Sustentaveis e Compras Publicas Sustentaveis?.

Apesar da existéncia de leis, os critérios de sustentabilidade nos processos que envolvem
licitagOes e contratagdes, realizadas pelo setor publico, ainda séo aplicados de forma incipiente.
Desta forma, é preciso responder & necessidade de urgéncia quanto a inser¢do de critérios nos
processos de compras, principalmente pela grande influéncia/atuagéo que o poder publico tem de
administrar/contratar/adquirir bens e servicos (Torres Filho et al., 2020).

Repensar os procedimentos para as compras governamentais a partir do ponto de vista
da sustentabilidade, ndo s6 aplicara conformidade e responsabilidade na execucdo da lei e
politicas ambientais, mas também proporcionara eficiéncia na utilizacdo de recursos, imprimira
nos processos de gestdo efeitos positivos a curto e longo prazo e evidenciard o protagonismo do
setor publico para a formacdo de uma consciéncia coletiva para além de desenvolvimento
econdmico, mas também cultural, social e ambiental.

O pais gasta bilhdes com aquisicdo de bens e servicos (Mendonga, 2017) e vé-se a
necessidade de direcionar as compras de forma que elas tragam impacto positivo nas questdes
socioambientais (Soares; Deglinomeni; Rosa, 2021). A preocupac¢éo com as futuras geracdes e 0
uso do meio ambiente sem destrui-lo, encontra seu lugar na licitacdo sustentavel. Essa modalidade
de compra é um processo por meio do qual as organizacfes, em suas contratagcdes de bens e
servicos, valorizam os custos efetivos, buscando gerar beneficios e reduzir os danos ambientais.
De acordo com as definicGes presentes na legislagéo brasileira— Lei 8.666/93 e Lei 14.133/2021

— a licitacdo sustentavel deve garantir que as compras sejam frutos de uma sele¢do vantajosa

2 para alguns autores, como por exemplo Rossato (2011) e Jereissati e Melo (2020) os termos LicitacGes
Verdes, Compras Publicas Verdes, Compras Publicas Sustentdveis, Contratagdes Publicas Sustentaveis e
sdo tratados como termos que traz a mesma ideia, sinénimos.
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para a administracdo publica e, ao mesmo tempo, promova o desenvolvimento nacional
sustentavel (Brasil, 1993, 2021).

Para que isso seja possivel é necessario que o Estado desenvolva sua capacidade de gerir
seus processos de forma estruturada e que garanta eficiéncia e eficacia. Bresser-Pereira (2008)
destaca que isto é possivel a partir da divisdo do trabalho entre servidores publicos mais
autbnomos e responsaveis e que adotem uma estratégia gerencial para impulsionar o
desenvolvimento em diferentes dimensées, além do econémico.

Souza, Xavier e Mello (2021) asseveram que se nao houver diretrizes claras, inclusive
sobre as outras dimens@es que receberdo a estratégia gerencial para operacionalizar as questoes
de sustentabilidade, corre-se o risco de fazer com que os critérios de sustentabilidade sejam
inseridos apenas de forma intuitiva ou sob a influéncia da cultura organizacional, em vez de serem
efetivos balizadores de gestdo sustentavel das aquisigdes publicas. Assim € necessario ter um
padrdo operacional e gerencial para trabalhar os critérios de sustentabilidade em todos os
processos de compras e ndo apenas para um ou outro processo que parece se enquadrar a primeira
vista.

E perceptivel uma movimentac&o global e nacional para inclus&o da sustentabilidade nas
compras, e cada contexto nacional tem sua propria dinamica e condi¢des particulares de lidar com
0 meio ambiente e com a sustentabilidade. Desta maneira, as praticas na Asia, Africa, Europa e
América nem sempre sdo similares (Menezes et al., 2021).

No ODS 12, por exemplo, o consumo e producédo responsaveis implica em acdes e metas
de forma ampla para 0 mundo. Porém, dentro dos paises, ha diferentes niveis de aplicagdo,
particularidades e respostas dadas as questdes sustentaveis, pois as CPS estdo inseridas em
contextos locais, sobretudo econémicos e sociais, muito especificos e ancorados em suas préprias
realidades.

Por isso o papel da governanca e da gestdo do conhecimento é de fundamental
importancia para os governos locais, pois viabilizam a conversao de interesses individuais, de
atores direta e indiretamente envolvidos nas compras publicas dentro de uma organizacao, para o
interesse coletivo do bem comum(Brasil, 2017).

Capobiango (2013) enfatiza que os processos de reformas da administragdo publica
brasileira apontam caminhos para uma governanga mais eficiente, ou seja, a Boa Governanca.
Enquanto a reforma gerencial buscou “ampliagdo do desempenho dos gestores publicos a partir
de sua profissionalizacdo” o foco da boa governanga publica esta na “promogdo de um estilo
otimo de acdo publica e novos arranjos institucionais na fronteira entre esfera ptblica e privada”

(Capobiango, 2013, p. 69).
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E nesse contexto que a relagdo de entes plblicos com empresas privadas, para compras
publicas, por exemplo, requer um olhar diferenciado para as questdes sustentaveis. Desta forma,
ainda se faz necessario otimizar o investimento governamental e aprimorar o processo de
construgdo de objetivos sustentaveis como um fator melhor incorporado na gestdo das compras
publicas, e como destacam Costa, Hollnagel e Bueno (2019), levantar dados da implementacéao
de CPS para possibilitar a analise de desempenho e mensuragéo dos seus resultados.

Por fim, vale destacar que, se as CPS néo forem bem conduzidas e ndo tiverem lacunas
sanadas na transparéncia, por exemplo, elas podem abrir brechas para maus comportamentos,
fraudes e corrupcdo. A vista disso, a boa governanca, além de direcionar os critérios de
sustentabilidade das CPS, deve também prezar pela transparéncia, integridade, monitorag&o,
controle, e prestacdo de contas das praticas de compras organizacionais.

A adocéo de tal postura pelos entes pablicos, com base no aparato legal estabelecido,
pode garantir a isonomia e a legitimidade no processo, a partir de um programa de conformidade
que estabeleca um padréo a ser seguido (Compliance), que ofereca maior eficiéncia, eficacia e
previna e combata a corrupcao (Demarchi; Guercio; Sierra, 2022; Oliveira; Reinert, 2021).

METODOLOGIA

A metodologia utilizada para estruturar a presente pesquisa baseou-se na Revisdo
Sistémica Integrativa proposta por Botelho, Cunha e Macedo (2011) e composta por 6 etapas.
Realizou-se a primeira etapa com a defini¢do do tema “Compras Publicas Sustentaveis”, a sele¢do
da questdo da pesquisa, a definicdo do Google Académico como base de dados; na segunda etapa
foram estabelecidos como critério de inclusdo e exclusdo a partir da busca pelo termo chave
“compras publicas sustentaveis”.

O primeiro resultado da busca retornou 2.150 resultados; foram aplicados os filtros:
periodo especifico de 5 anos (2017 a 2022), artigos de revisdo, paginas em portugués. Com esses
filtros de inclusdo/excluséo retornaram 21 textos sobre o tema, no entanto 2 foram excluidos da
analise por estarem em duplicidade e 1 foi excluido por ser em inglés, 3 foram excluidos por
serem dissertagdes e tese. Restaram apenas 15 artigos cientificos.

Apos essa triagem inicial dos artigos, e que finalizou as etapas 1 e 2, deu-se inicio a etapa
3 com a identificacdo dos estudos pré-selecionados. Passou-se a analise dos titulos, resumos e
palavras-chaves que tinham relagdo com o tema.

Todos os artigos foram lidos integralmente e tabulados em uma matriz de sintese para

andlise e extracdo mais criteriosa das informac6es. Nessa etapa foram excluidos 6 artigos que ndo
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possuiam relagéo direta com o tema. Por fim, totalizaram 9 artigos cientificos a serem examinados
encerrando a terceira e quarta etapa do protocolo estabelecido no processo de revisdo integrativa.

Diante da pequena quantidade de artigos resultantes pela Base do Google Académico, as
pesquisadoras deste artigo observaram a necessidade da incluséo de mais artigos para compor a
pesquisa. Isto feito, incrementou-se a pesquisa por meio da Base de dados Periddico CAPES
(Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de Nivel Superior ), que resultou apds a busca da
palavra chave “Compras Publicas Sustentaveis” 17 artigos.

Utilizou-se nessa base de dados a busca avangada e os filtros “qualquer campo contém
compras publicas sustentaveis” e o agregador “ E” com “qualquer campo contém revisao”, tipo
do material: todos os itens, idioma: qualquer idioma, data de publicacdo: data especifica, data
inicial; 01/01/2017, data final: 31/12/2022.

Apds realizar as primeiras etapas do protocolo da revisdo integrativa, conforme indicado
anteriormente (1, 2, 3, e 4), finalizaram-se 04 artigos encontrados na base do periédico CAPES
relacionados ao tema proposto. Somados aos artigos da Base Google Académico obteve-se um
total de 15 artigos de revisdo para serem analisados nessa pesquisa. A Figura 2 sintetiza os artigos
de revisdo que foram objetos da analise:

Figura 2 - Relacéo de artigos estudados

- Compras plblicas sustentdveis: uma revisdo
sistematica. DE SOUZA, Ana Carclina
Magalhdes; DE SOUZA XAVIER, Leyderan;
MELLO, José André Villas Baas.

- Programas de conformidade como
instrumentos na concepgdo das compras
plblicas sustentaveis: uma revisdo da literatura.
DE OLIVEIRA, Miriam Vigil; REINERT,
Franciane.

- Préticas de compras publicas sustentaveis:
uma revisdo sistematica MENEZES, Katia da
Silva Vianna; PESSANHA, Pedro Augusta
Muylaert Reis; DA HORA, Henrique Rego

Monteiro.
- Compras Estratégicas no - Barreiras identificadas em o .
setor piblico: uma revisdo fes piblicas sustentaveis: - %o da lit ?ES cumpras‘u ‘”‘"“ L.
sistematica da producéo uma andlise de uma organizagdo Insag o :jera g nac\;nad lecelie g e
nacional. ALMEIDA, Walisson piblica. TORRES FILHO, Dalmir Propasican.pes g agenca oo P?S‘}“‘SE-
Alan Correia et al. Machado et al. REZENDE, Ehira Carolina Moreira: MOREIRA,

Marina Figueiredo.

(ol e @ &)

- Compras Publicas - Praticas, beneficios e obstaculos - As contratacdes publicas sustentdveis e a - Desafios 4 implementagéo de
Sustentaveis: uma revisdo nas compras publicas implementacdo da meta 12.7 dos objetivos para compras plblicas sustentaveis:
Sﬂ‘zgi"\giﬂr‘a‘m/\‘gup\z;qujzassica sustentaveis: uma revisdo o desenvalvimento  sustentavel (ODS) no Brasil: uma revisdo integrativa_
Thalleimar MUMARETTO sistemdtica de literatura. PAES, avangos e retrocessos. JEREISSATI. Lucas DEMARCHI, Murilo Pedro
lonnar Fanciscn. % Caroline Ornelas et al. Campos; MELO, Alisson José Maia GUERCIO, Mary Jerusa;
- Potencial de uso de declaragdo ambiental de SIERRA, Eduardo Juan
- Compras governamentais: produto para auxiliar em compras publicas Soriana.
panorama atual e desafios. verdes na construgdo civil. TIMM, Janaine
COSTA, Renato Eliseu; Fernanda Gaelzer, PASSUELLO. Ana Carolina - Compras ptiblicas: uma
HOLLNAGEL, Heloisa Candia; Badalotti. revisio sistemédtica dos riscos
BUENO, Ricardo Luiz Pereira - LicitagGes sustentdveis em instituigdes de e desafios. STURMER,
ensino superior: um estudo de caso da Robinson Alexander et al.

Universidade Federal de Campina Grande.
SILVA, José lrivaldo Alves Oliveira; SEVERD
FILHO, Jodo.

- Para um uso dos contratos pliblicos como
instrumenta indutor do desenvolimento
nacional sustentavel trés mudangas
necessarias

Fonte: Dados da Pesquisa.
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Observa-se na Figura 2 que a maioria dos artigos de revisdo foram publicados no ano de
2021 (8 artigos), sendo que nos anos de 2017, 2018 e 2020 apenas um artigo de reviséo tratou de

CPS. As etapas 5 e 6 da revisdo integrativa sdo apresentadas na secao a segulir.

RESULTADOS Y DISCUSION

2.4 Anélise

A Figura 3 mostra, a partir dos 15 artigos de revisdo sobre compras sustentaveis

analisados nessa pesquisa, 0s principais temas abordados pelos pesquisadores nos estudos.

Figura 3 - Distribuigdo dos temas tratados nos artigos de revisdo sobre CPS

Grupo 1

Grupo 6

- Governanga

- Compliance

- Corrupgao
- Accountability

|

. Agendas
- Gestao de riscos
- A3P
Grupo 5 - Agenda 21 Gfiips:3
- ODS
Grupo 4

Fonte: Dados da Pesquisa

Os assuntos encontrados nos estudos foram agrupados de acordo com a
aproximacao dos temas, dentro de uma mesma linha de pensamento conceitual e tedrico, para
dinamizar as inter relagdes e apontar as lacunas que possam existir. Assim, foram definidos 6
grupos entre os quais sera discorrido sobre a relevancia de cada grupo e porque a aglutinacéo foi
feita.

Dentro do grupo 1, todos os estudos deram énfase ao poder de compras do
governo, com uma maior abordagem realizada por Rezende e Moreira (2021) que indica as
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politicas publicas como um instrumento que pode intensificar o poder estatal em razdo do volume
de recursos publicos direcionados as compras.

Abarcando ainda o ponto de vista da responsabilidade do Estado, Paes et al.,
(2019), infere que € possivel relacionar as diversas dimensdes com o interesse em inovar seus
processos, suas praticas e ferramentas, fazendo com que a inovacao tecnolégica no ambito de
certificacbes ambientais, por exemplo, seja um estimulo que impulsiona a competitividade.

Silva e Severo Filho (2021), Costa, Hollnagel e Bueno (2019) e Almeida et al., (2018)
destacam que as proprias compras por Sistema de Registro de Pregos (SPR) e o Pregdo na forma
eletronica, adotadas pela administragdo publica, sdo inovagdes que diminuem 0s custos e geram
uma maior abertura e competitividade para a participagdo de MPE.

Nesse sentido, as praticas do Governo Federal, enquanto instituigdes que aplicam as
normas, para que as MPE possam fazer parte do mercado competitivo, como sujeitos ativos que
auxiliam na promogao do desenvolvimento local, geram beneficios, melhorando a economia dos
municipios, efetivando a inclusdo social (Dallabrida; Becker, 2003),e o crescimento das
contratacdes (Costa; Hollnagel; Bueno, 2019).

De acordo com o levantamento, para os artigos enquadrados no grupo 2, fica clara a
correlagdo das politicas publicas para além de programas. Dos 15, apenas 3 artigos de revisao
trabalharam a ideia das politicas publicas de forma incisiva e apenas Aguiar e Munaretto (2016)
enfatizaram as leis no ambito das compras sustentaveis. Embora os demais trabalhos citaram
algum aspecto do arcabouco legal, esse ndo foi o assunto principal dos estudos.

Aqui é perceptivel uma aproximacao entre o grupo 1 e 2 pois as leis, enquanto politicas
publicas, sdo emanadas do poder que o estado possui, contudo, o apoio, a efetivacdo e a
implementacdo de fato, com relagdo aos critérios de sustentabilidade, ainda sdo incipientes.
Existem apontamentos econdmicos qualitativos e quantitativos que séo dificeis de tratar quando
da abrangéncia do conceito de sustentabilidade em suas multifacetas e transversalidade da
dimenséo conceitual (Jereissati; Melo, 2020; Torres Filho et al., 2020).

No que tange ao grupo 3, é preciso salientar que das dimensdes explanadas nos textos,
(econbmica, social, ambiental e cultural) todos os estudos apresentaram ideias e contextos quanto
a dimensd@o econdmica e dimensdo ambiental, sendo a dimensdo social explorada apenas por
Almeida et al., (2018) e Torres Filho et al., (2020).

A dimensdo cultural, do ponto de vista do comportamento organizacional quanto as
compras sustentaveis, foi explorada mais enfaticamente por Silva e Severo Filho (2021), Torres
Filho et al., (2020), inclusive neste ultimo os autores apontaram nas entrevistas realizadas na

pesquisa que o fator cultural é o mais significativo para o sucesso ou fracasso das CPS. Oliveira
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e Reinert (2021) destacam em seu estudo, sobre programas de conformidade, o termo “Cultura
Sustentavel”, o qual precisa ser disseminado, visando minimizar os impactos socioambientais no
que se refere as compras governamentais, prezando acima de tudo pelos interesses da
coletividade.

Quando se trata da dimens&o econdmica, 0s estudos analisados deram énfase na proposta
mais vantajosa que esta ligada a prego e técnica dentro das aquisi¢des publicas em detrimento de
outros fatores como qualidade, ciclo de vida, certificacbes e propriamente dito critérios
sustentaveis.

Porém, alguns autores tal como Silva e Severo Filho (2021), apontaram para a
importancia de mirar e fazer constar em edital para além de questdes de vantagens econdmicas,
mas sobretudo ambiental e social, como por exemplo produtos e bens de menor impacto ambiental
no seu ciclo de vida, atdxicos, reciclaveis, biodegradaveis com certificagdes de garantia e controle
ambientais.

Sem desconsiderar a isonomia dos licitantes, a IN 01 de 2010 também indica varias
exigéncias, mas tem outras possibilidades a serem exploradas para efetivar o desenvolvimento
sustentavel e a sustentabilidade dentro das CPS, como por exemplo, a mudanga comportamental
da gestéo na &rea, com mais suporte, conhecimento, informacgdes claras e capacitacdo (Demarchi;
Guercio; Sierra, 2022; Souza; Xavier; Mello, 2021). Neste ponto, percebe-se a importancia de
integrar as dimens6es quando da postura comportamental da organizacdo (Silva; Severo Filho,
2021).

Outra vertente colocada por Paes et al., (2019) na questdo econdmica é o fato de os
produtos sustentaveis serem mais caros, 0 que pesa no critério economicidade, pois a
administracéo acaba por desconsiderar outros fatores como ciclo de vida e custo de utilizagdo em
detrimento do prego.

Por outro lado, Costa, Hollnagel e Bueno (2019) concordam que dentro das compras
sustentaveis, através da ferramenta compras compartilnadas, é possivel gerar maior
competitividade e/ou reducdo dos precos, melhores custos e melhor desempenho, favorecendo a
tomada de decisdo aumentando a eficiéncia nas aquisi¢cGes 0 que passa a atender a sustentabilidade
demandada nos processos licitatorios através do atendimento aos critérios colocados.

O grupo 4 (Figura 3) traz ferramentas regulatorias nacionais e internacionais que foram
instrumentalizadas para conduzir e dar suporte ao avanco da sustentabilidade e promover o
alcance de principios, objetivos e metas em vérias areas, inclusive no eixo tematico de compras

publicas sustentaveis.
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Comecando a discusséo pela Agenda Ambiental da Administracdo Plblica (A3P)3, dos
15 ensaios analisados, a A3P, ndo foi tema principal de nenhum artigo, contudo pela sua
relevancia no contexto ela foi citada em 4 estudos. Souza, Xavier e Mello (2021) destacam seu
papel estratégico da Administracdo Publica, quanto a responsabilidade social e o consumo
consciente, e ainda a inclusao, a partir de 2009 pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA), 0s
principios de eficiéncia e ética (Oliveira; Reinert, 2021), alinhando politicas publicas com
pardmetros da governanca global, neste aspecto.

Portanto, os eixos da A3P que envolvem o bem-estar social, a preocupag¢do com o meio
ambiente guanto a sua racionalidade e a sensibilidade do &mbito institucional, acabam por ser
protagonista da sustentabilidade em seus beneficios econémicos e socioambientais, sobretudo na
temética de CPS, principalmente referente a aquisi¢do de bens e servicos e seus ciclos de produgéo
e de vida (Souza; Xavier; Mello, 2021). Contudo, Oliveira e Reinert (2021) trazem um
contraponto que perpassa pela regulagdo da A3P ao apontar que a adesdo traz gastos altos e dificil
controle quando da execugdo pela administracdo publica, mesmo mediante sua grande relevancia.

Outro plano de acdo que iniciou-se no Brasil através da Conferéncia da ONU sobre o
Meio Ambiente (CNUMAD), em 1992, conhecida como ECO 92, foi a Agenda 21 (instrumento
de planejamento participativo visando o desenvolvimento sustentavel), Elencada em 2 artigos de
revisdo, foi decisiva no tema Compras Sustentaveis, questionando modelos de producdo e
consumo e indicando o papel do Estado nas politicas publicas para atender a sustentabilidade
(ONU, 1992; Menezes et al., 2021).

Né&o tem como falar em desenvolvimento sustentavel sem levar em consideragao o meio
ambiente socialmente justo e as demandas que dele se suscitam ao tratar de desenvolvimento, seja
local ou global, e as compras publicas serviu como um dos canais para a promogéo de a¢fes desta
agenda dentre outras proposituras elencadas neste documento (Hegenberg, 2013).

A Agenda 2030 apareceu em 3 artigos de revisdo analisados e foi tema preponderante no
estudo de Jereissati e Melo (2020). O objetivo 12, que se ocupa do consumo e produgdo
responsavel, definiu a meta 7 das 169 metas totais, especificamente para atender a
sustentabilidade nas compras publicas sustentaveis até 2030 (Embrapa, 2018).

Considerando a realidade brasileira, Jereissati e Melo (2020) destacaram que foi
necessaria uma mudanca da expressdo “Compras Publica Sustentaveis” para “Contratacdes

Publicas Sustentaveis”, por esta tltima ser mais abrangente. Mas o destaque fica por conta da

3 Ferramenta do Ministério do Meio Ambiente (MMA) que tem por finalidade realizar a gestdo
socioambiental das Praticas Governamentais, lancada em 1999 (BRASIL, 2010).
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insercdo, em seus apontamentos, da colocacdo: “o pais também ndo realizou a adaptagdo do
indicador da referida meta” (Jereissati; Melo, 2020. p.513). O artigo de Souza, Xavier e Mello
(2021) corroboram com os apontamentos anteriores, pois expde que o tema ainda é incipiente,
evidenciado pelo pouco numero de publicacGes referente ao tema no pais.

Os ODS abarcam todas as dimensbes de sustentabilidade, com uma sélida
regulamentacdo, porém, com falhas quanto a efetivagdo no ambito das politicas publicas e das
CPS. Neste aspecto é necessario capacitar, fiscalizar, disponibilizar informagdes melhores aos
agentes envolvidos e a populacdo em geral (Jereissati; Melo, 2020). Insere-se assim, que a relacao
entre esses instrumentos com objetivos, metas e compromissos, com 0 meio ambiente e o
desenvolvimento sustentavel, é de grande importancia quando da preocupagédo que é levantada
com relacéo a deterioracdo dos recursos naturais existentes.

Uma analise relevante a se fazer é que os ODS nao sdo fragmentados em sua constituicao.
Por exemplo, 0 objetivo 6, que trata do uso da agua, esta diretamente relacionado ao ODS 12 e ja
estd incorporado aos critérios de sustentabilidade dentro das CPS. Uma postura cultural
sustentavel, disseminadora de informagdes e conhecimento ir4 impactar positivamente no
atendimento dos ODS 03 e 04 que indicam o bem-estar e educacao de qualidade (Jereissati; Melo,
2020), o que refletird no plano socioecondémico por exemplo, para que possa promover 0
desenvolvimento sustentavel.

Ainda com melhor utilizagdo das politicas publicas voltadas para o socioambiental e
aplicacéo dos critérios de sustentabilidade, ligados ao desenvolvimento local, por meio das CPS,
é possivel correlacionar com o0 ODS 11, gerando segurancga para a manutencao, por exemplo de
MPE, implicando na consolidacéo de cidades sustentaveis quando da integracdo dos fornecedores
enquadrados neste contexto, com a administracdo publica, gerando efeitos inclusive no ODS 10,
cidades e comunidades sustentaveis, e no ODS 08, empregos dignos e crescimento econémico.

Uma questdo que envolve o poder de compra do Estado, nos &mbitos das compras
publicas, é a sua capacidade de fomentar a inovacdo, ODS 09, através de suas contratagdes e
processos licitatdrios, optando por ferramentas tecnoldgicas como aprimoramento das compras
compartilhadas, tais como 0 SPR e o Pregdo Eletr6nico (PE) e uma das ultimas normativas, neste
contexto de inovacgdo: a contratacdo por Regime Diferenciado de Contratacdo, RDC, que
implica inclusive em questdes de infraestrutura no referido ODS.

E possivel perceber na analise dos artigos de revisao, que foram enquadrados no grupo 4,
que as agendas de compromisso estabelecidos ficaram ao nivel de atender demandas ambientais,

contudo, existem muitas outras esferas da A3P e da Agenda 21, sobre tudo dos ODS, que podem
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ser exploradas dentro das compras publicas com efeitos diretos e indiretos advindo da adogédo das
préticas e critérios de CPS.

Como bem destaca a Confederacdo Nacional dos Municipios, (Brasil, 2017), ambos 0s
ODS sdo integrativos na sua composicao, e ressaltam a importancia do papel da administracéo,
frente as suas demandas econbmicas, sociais, ambientais e culturais e como as instituicdes
administram essas demandas em fun¢do do seu poder de Estado.

Outro tema importante que se fez presente nos artigos de revisao é a Governanga, citada
em 8 estudos, mas com maior énfase dada por Sturmer et al., (2022). Vinculada a Boa
Governanga, dentro das institui¢cbes, aparecem os programas de conformidade, integridade ou
compliance, que embora constem em poucos artigos (3), possui grande relevancia, inclusive na
dimensdo ambiental, quando da fiscaliza¢do, controle e da transparéncia enquanto aplicacdo das
normas (Oliveira; Reinert, 2021), o que remete ao combate e prevencgéo de atos de corrupcao, que
acontece como fator de destaque, porém, limitante para implementacdo no contexto das CPS
(Demarchi; Guercio; Sierra, 2022).

Evoca dai a ideia de que os gestores ou a alta administracdo, com respaldo na ética,
precisam estar comprometidos com o comando e tomada de deciséo, até mesmo com relagdo aos
riscos passiveis de acontecer, podendo provocar efeitos positivo ou negativos, sendo este caso de
cunho negativo, pois havera necessidade de prestacdo de contas e responsabilizacdo, pontos
pertencentes ao campo da Accountability, diante de processos e procedimentos irregulares.

Menezes et al., (2021, p.13), destacam que € primordial zelar pelas relacdes entre
diferentes grupos de interesse e trazem para a discussdo de CPS o cenario dos Stakeholders, pouco
evidentes nos estudos analisados, mas para 0s quais ha a necessidade de treinamento especifico e
discussdo de questdes sensiveis, posto que esse grupo é primordial nas parcerias publico-privadas
para incorporar, no mercado competitivo, critérios voltados a sustentabilidade.

A partir das discussBes presentes nos artigos de revisao, enquadrados nos grupos 2 e 5,
foi possivel perceber que o suporte para a sustentacdo da governanga e Seus VArios
desdobramentos sdo as politicas publicas, seja em forma de leis ou programas, promovidas pelo
governo que tem em seu bojo o poder de compra, seja para a governabilidade desse poder.

A andlise do grupo 6 apontou para questdes como planejamento e controle, que consistem
em ferramentas fundamentais para a governanca tornar seus atos efetivos a partir da anélise da
viabilidade e assim, dimensionar seus resultados que o0 monitoramento e controle possam oferecer
para atingir o melhor interesse publico. Nesse sentido, cabe destacar que Rezende e Moreira

(2021) e Silva e Severo Filho (2021), apontam para as falhas e falta de planejamento dentro da
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administracéo publica e evocam a necessidade de um arranjo prévio e estratégico, no que se refere
aos planos de sustentabilidade.

Uma das alternativas que pode contribuir com este contexto sdo as Compras
Compartilhadas Sustentaveis, por meio das quais vérias instituicbes, em um sistema de
compartilhamento, podem gerir de forma eficiente os processos, no que tange aos critérios de
sustentabilidade utilizados, que automaticamente servira para ambas organiza¢cdes. Embora citado
em 4 artigos dos 15 estudados, percebe a relevancia do tema para alavancar o desenvolvimento
sustentavel (Sturmer et al., 2022).

Por fim, dos 15 artigos de revisdo sobre Compras Publicas Sustentaveis encontrados e
analisados, apenas 2 discorrem sobre as compras publicas no contexto de universidades publicas
e somente 1 trata especificamente sobre esse tipo de organizagdo. E salutar que as instituicdes
publicas de ensino superior, engquanto executoras de processos licitatérios que envolvam
produtos, bens e servigos assumam uma postura diante dos principios da administragdo publica
nas vertentes econdmica, social e ambiental.

Silva e Severo Filho (2021) destacam que a influéncia das IES, no contexto de CPS, tem
perspectiva positiva e pode gerar um ciclo virtuoso. Almeida et al., (2018) destacam, em sua
revisao bibliogréfica, que a maioria dos estudos feitos nas areas de compras publicas sustentaveis,

sdo realizadas por pesquisadores de universidades.

CONCLUSIONES

O objetivo desta pesquisa foi compreender os critérios de sustentabilidade discutidos em
artigos de revisdo sobre CPS e a pertinéncia das universidades publicas brasileiras nessa
discussdo. Os 15 artigos de revisdo foram agrupados em 6 conjuntos a partir dos temas comuns
discutidos: (i) poder de compras do Estado, governo eletrénico, inovacdao; (ii) politicas publicas
e legislacdo; (iii) dimensGes econbémica, ambiental, social e cultural de sustentabilidade; (iv)
agendas sustentaveis e ODS; (v) governanca, compliance, corrup¢do, accountability e gestdo de
riscos; e (vi) reforma gerencial.

Com base nos resultados elencados, depreende-se que a maior parte dos artigos discute a
dimenséo econémica, quanto a preco, quanto a demanda de mercado, quanto ao poder de compra
da Administracdo Publica, sem contudo, apresentar uma proposta plausivel para melhoria na

efetivagdo de politicas publicas, conhecimento contundente das ferramentas de compras, por parte
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das instituices por meio de capacitagdes, avaliacdo de resultados, adogdo de critérios de
sustentabilidade que extrapolem a Instrugdo Normativa n.° 01/2010 do MPOG.

Embora as dimensfes de sustentabilidade precisam estar equilibradas, os artigos
analisados mostram que h& um desinteresse no equilibrio e na integralizacdo das dimensdes, pois
falta um maior aporte empirico nas dimensdes social, sobretudo, cultural. Dentro deste panorama,
é possivel perceber que os 17 ODS, os quais também deveriam ser correlacionados, aparecem de
forma desconectada enfatizando mais o ODS 12, ndo sendo possivel ter uma ideia da
aplicabilidade dos demais ODS dentro das CPS.

Apesar da vasta e rigida base regulatoria (Menezes et al., 2021), os estudos revelaram a
falta de governanca local, falta de uma gestdo organizacional, falta de cultura flexivel, e falta de
orientagdes claras e conhecimento do assunto por parte das autoridades e demais atores
envolvidos nos processos de compras plblicas sustentaveis, sejam internos e externos as
instituicBes publicas.

Estudos como o de Menezes et al., (2021) e Sturmer et al., (2022) corroboram nesse
sentido, e em consequéncia dessas lacunas se torna dificil um compilado de dados robustos
passiveis de terem resultados para se mensurar (Demarchi; Guercio; Sierra, 2022). Assim, as
faltas em torno de como gerir as CPS, também levam a falta de estabelecimento de indicadores
de desempenho (Menezes et al., 2021; Resende et al., (2021); Timm; Passuelo, 2021) para as
compras sustentaveis na administracdo publica, sobretudo nas IES.

Costa, Hollnagel e Bueno (2019) discorrem que ha a promocdo de investimentos, por
parte do governo, quanto as compras eletrénicas, se valendo do seu poder de compra, para
aumentar a eficiéncia das compras publicas. Mas ainda existe a necessidade de se reforgar as leis
com mais incentivos, pois a questdo socioambiental tem sido subestimada quanto a efetividade
da utilizagdo das leis postas.

Desta forma, capacitagdo continua, treinamentos eficazes, conhecimento com expertise
se fazem necessarios para gue a sustentabilidade ndo seja s6 uma discussdo, mas uma pratica real
nos processos de compra (Menezes et al., 2021; Sturmer et al., 2022)

E perceptivel por meio dos resultados obtidos, nessa pesquisa, que a incorporagio dos
critérios de sustentabilidade, de forma ampla nas compras publicas, € um tema relativamente novo
enquanto um olhar para sustentabilidade em suas diferentes dimensfes de forma equilibrada e
mensuravel.

Nos ultimos anos houve um crescimento das exigéncias, normatizacoes, transformacdes
no mercado, nos meios produtivos e de prestacao de servicos, nas institui¢oes privadas e pablicas,

além de grande énfase dada por organismos internacionais para ado¢do de préaticas sustentaveis.

164

Revista Ciencias y Artes 2024, 2(1), 142-175



Kaétia Cristina Silva y Rosenery Loureiro

No entanto, os dados sinalizam que pouco se traduz na adogdo de critérios integrados, que
extrapolam questBes de preco e abarquem outras preocupacdes com meio ambiente e seus
impactos como um todo.

Por fim, constatou-se que a aplicagdo de critérios de sustentabilidade por meio de
universidades publicas foi incipiente nos artigos de revisao analisados, apesar do papel que estas
instituicbes possuem, e apesar de seus pesquisadores serem aqueles que investigam a
sustentabilidade aplicada nas diversas organizagdes publicas, pouco se discute como as IES tém
feito para garantir a insercéo de critérios sociais, econdmicos e ambientais em seus processos de

compras.
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